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INTRODUCCION. CONCEPTO

Los contratos reservados constituyen una figura legal especifica que permite a las
Administraciones publicas calificar como reservado el procedimiento de adjudicacion
de un contrato publico, lo que supone que solo podran participar en la licitacidn, resultar
adjudicatarias o ser contratadas determinadas categorias de empresas.

La legislaciéon de contratos publicos establece dos modalidades de contratos reservados:

° Para Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social (CEEIS) y Empresas de Inserciéon
Sociolaboral (EIS) conforme a la disposicién adicional 4° de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

o Para entidades de economia social, conforme a la disposicién adicional 482 de |a Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP17), pudiendo en este
caso resultar beneficiarias las asociaciones, fundaciones, cooperativas, sociedades
laborales y Centros Ocupacionales, asi como los CEEIS y las EIS.

Conforme a la Conforme a

disposicion adicional - la disposicion
cuarta, para Centros adicional cuadragésima
Especiales de Empleo de octava, para entidades de
iniciativa social y Empresas economia social.

de Insercion Sociolaboral

El concepto juridico es el de limitar la participacion, lo que implica que una vez calificado
como reservado un contrato (o el lote de un contrato) se excluye a las demas empresas o
entidadesy, en consecuencia, solo podran participar y resultar adjudicatarias las entidades
de economia social (si se alude a la disposicién adicional 48° de la LCSP17), o bien los
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y las Empresas de Insercién Sociolaboral
(si se alude a la disposicién adicional 4* de la LCSP17).

El hecho de que los contratos reservados constituyan una excepcién al principio de libre
concurrencia se basa en dos fundamentos:

° Que notodas lasempresas proporcionan la misma calidad en el empleo, en la atencidn
y en la contrataciéon de las personas con discapacidad o desfavorecidas, ni cumplen
con los objetivos de |la Estrategia Europea 2020 como, por ejemplo, la cohesidn social,
el desarrollo local o la igualdad entre mujeres y hombres.
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o Y que en la adjudicacién de contratos publicos no todos los sectores de actividad y
objetos contractuales pueden ser considerados de igual modo. Por esto se establecen
sistemas especiales de adjudicacién en el caso de contratos de servicios sociales,
culturales y de salud.

En consecuencia, la tipologia juridica de las empresas, sus sistemas de propiedad y
participacion, lacomposicién de sus plantillas o sus objetivos socialesy fines fundacionales
deben ser tenidas en cuenta en la adjudicaciéon y ejecucion de los contratos publicos. Esta
es la razon de ser de los contratos reservados.

Por lo tanto, el objetivo de los contratos reservados es doble:

Promover y facilitar el empleo de las personas con discapacidad
y de las personas en situacion o riesgo de exclusion, a través

de la contratacion publica de Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social y de Empresas de Insercion Sociolaboral.

Facilitar el acceso a la contratacion publica de entidades de
empresas de economia social, reconociendo de esta manera su

labor contrastada en la cohesion social y territorial y sus aportes 2
diferenciales en materia de calidad en el empleo, participacion y
propiedad de las personas trabajadoras, o igualdad de genero.

Personas ayudando a personas. Esta es la descripcion mas breve y precisa de los
contratos reservados.

Y por esta razén nos dirigimos al personal técnico y juridico, y a los cargos publicos de las
Administraciones publicas para solicitar un momento de reflexién a la hora de licitar un
contrato publico:

¢Por qué no sefalar en ese pliego nueve sencillos caracteres?

Se tratade afadirRESERVAD O.

Este sencillo acto significara la mejora de la calidad de vida de las personas mas
vulnerables, las que estan en una situacion de exclusidn social o en riesgo de estarlo,
como por ejemplo personas con discapacidad intelectual o mujeres victimas de violencia
de género.

Sin duda, calificando una licitaciéon como reservada se contribuye a una sociedad mas
justaycohesionada,y sefacilita la inclusién social de personas desfavorecidas del mercado
laboral. ; No merece la pena un pequefo esfuerzo?




MODALIDAD

CONTRATOS RESERVADOS PARA
CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO
DE INICIATIVA SOCIAL Y EMPRESAS
DE INSERCION (CEEIS y EIS)
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Regulacion

La Ley de Contratos del Sector Publico establece una primera opcidén de contratos
reservados para dos Unicas entidades: Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social
(CEEIS) y Empresas de Inserciéon Sociolaboral (EIS). Su regulacién se encuentra en la
disposiciéon adicional 4* de esta norma.

Disposicion adicional cuarta. Contratos reservados.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del drgano competente en el ambito de
las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes minimos de
reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social y a empresas de insercion reguladas, respectivamente, en el texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el
marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de trabajadores
con discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo,
de las empresas de insercion o de los programas sea el previsto en su normativa de
referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el ambito de
las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas
para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en
el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si transcurrido
este plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, los 6rganos de
contratacién del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7
por ciento, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en
vigor de esta Ley, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacion de
suministros y servicios incluidos en los cédigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en
el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva, en los términos indicados en el
primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacién debera hacerse referencia a la presente disposicion.

3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que establece
esta disposicién adicional no procedera la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere
el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el 6érgano de contratacion, por
motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifigue motivadamente en el
expediente.

¢Qué entidades pueden resultar beneficiarias?

Una vez que el érgano de contratacioén califique una licitacidon como reservada conforme
a la disposicidon adicional 4® de la LCSP17, solo podran participar en la licitacion, resultar
adjudicatarias, o ser contratadas ambas categorias de empresas:

1. Empresas de Insercién registradas y habilitadas conforme a la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la Regulacion del Régimen de las Empresas de Insercién o conforme
a su regulacién autondmica correspondiente, que en el caso de Galicia es el Decreto
156/2007, de 19 de julio, por el que se regula el procedimiento para la calificacion de
las empresas de insercion laboral, se crea su registro administrativo y se establecen las
medidas para el fomento de la insercién sociolaboral.

1
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Se trata de empresas cuyo objetivo es facilitar la inclusidn sociolaboral de personas
desfavorecidas a través de un periodo de acompanamiento, formacién y empleo en una
estructura mercantil de caracter no lucrativo. Y al menos entre el 30% y el 50% de su
plantilla debe estar formada por personas en situacién o riesgo de exclusidn social.

2. Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social regulados conforme a la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusidon Social,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre; calificados
y registrados conforme al Real Decreto 2273/1985, y en el caso de la Comunidad
Autéonoma de Galicia conforme al Decreto 200/2005, de 7 de julio, por el que se
regula la autorizacidn administrativa y la inscripcidon en el Registro Administrativo de
Centros Especiales de Empleo de Galicia y su organizacién y funcionamiento.

Son empresas que, ademas de producir bienes o prestar servicios, tienen como objetivo
la insercidon laboral de personas con discapacidad, disponiendo de los servicios de ajuste
personal y social requeridos. Y al menos un 70% de su plantilla debe estar compuesta por
trabajadores y trabajadoras con discapacidad igual o superior a un 33%.

Cabe advertir que solamente aquellos Centros Especiales de Empleo sean de Iniciativa
Social pueden participar y resultar adjudicatarios de una licitacidn reservada. Esta
cuestion la abordamos mas adelante con todo detalle.

De manera anadida en esta pagina y a través de este proyecto abogaremos por realizar
una accidn positiva para favorecer de manera especial a aquellos Centros Especiales de
Empleo de Iniciativa Social que emplean a personas con discapacidad superior al 65%.

Pero ¢no se restringe la libre competencia?

Por supuesto que no; se trata de una figura absolutamente legal y expresamente regulada
en la legislacién nacional y comunitaria de contratos publicas.

De hecho, los contratos reservados estan regulados y habilitados en la normativa
comunitaria desde el ano 2004 y en la legislacion nacional desde el afo 2007.

Ademas, al tratarse de una excepcion al principio de libre concurrencia se explicita en el
articulo 132 la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:
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¢Cual es la finalidad de los contratos reservados?

Para comprender la razén de ser de los contratos reservados para Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social y Empresas de Insercién, merece la pena citar por su valor
referencial el fundamento que realiza la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica respecto al valor afladido
de la tipologia de entidades que estamos analizando y en relacién con la necesidad,
importancia y legalidad de los contratos reservados:

| (36) El empleo y la ocupacion contribuyen a la integracion en
i la sociedad y son elementos clave para garantizar la
| igualdad de oportunidades en beneficio de todos. En
i este contexto, los talleres protegidos pueden desempefiar
i un importante papel. Lo mismo puede decirse de otras

e e e e e oo

empresas sociales cuyo objetivo principal es apoyar la
integracion social y profesional o la reintegracion de
personas discapacitadas o desfavorecidas, como los de-
sempleados, los miembros de comunidades desfavoreci-
das u otros grupos que de algin modo estdn socialmente
marginados. Sin embargo, en condiciones normales de
competencia, estos talleres o empresas pueden tener di-
ficultades para obtener contratos. Conviene, por tanto,
disponer que los Estados miembros puedan reservar a
este tipo de talleres o empresas el derecho a participar
en los procedimientos de adjudicacion de contratos pa-
blicos o de determinados lotes de los mismos o a reser-
var su ejecuciéon en el marco de programas de empleo
protegido.

e e e e e e e ee s 00000000000

Acuerdo obligatorio sobre reserva de mercado.
¢cCuanto y qué?

La disposicion adicional 4* establece de manera imperativa que todas las entidades del
sector publico estan obligadas a fijar un porcentaje minimo de sus contratos publicos,
que deberan calificar como reservados, para ser adjudicados a Centros Especiales de
Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercion:

13
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Esta obligatoriedad existe desde la aprobacion de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, cuyo
articulo 4 modifico la disposicion adicional 52 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (TRLCSP).

Desde entonces (aflo 2015), la reserva y su seflalamiento minimo es preceptivo. Lo
sorprendente es que siete anos después el porcentaje de adopcion de este acuerdo sea
minimo (un 3% a nivel nacional) y que todavia haya muchas Administraciones publicas,
sobre todo locales, que no dispongan del mismo.

En consecuencia, cabe exigir a todas las Administraciones publicas que todavia no hayan
adoptado un acuerdo que fijen, apruebeny publiquen cual sera el porcentaje minimo de
contratos que reservaran para CEEIS y EIS. En caso contrario, cualquier ayuntamiento o
entidad publica que no lo haga estara incumpliendo una obligacién legal.

¢Qué porcentaje y sobre qué?

La disposicion adicional 4° ya indica el porcentaje aplicable a la Administracion General
del Estado, pero las comunidades autdnomas y las entidades locales pueden acordar
libremente el porcentaje del volumen de contratacién que van a reservar y cédmo hacerlo.
Esto suele materializarse en una de estas tres opciones:

° Un porcentaje sobre el total del presupuesto de contratacion publica.

o Un porcentaje exclusivamente sobre determinados objetos contractuales
(cédigos CPV). En este caso, el porcentaje es mas elevado ya que se aplica respecto a
un volumen inferior de contratos publicos.

° Un volumen econémico determinado, que se aprueba de una sola vez a través de
un acuerdo plenario o que se actualiza anualmente a través de los presupuestos o las
bases de ejecucion presupuestarias.

Por ejemplo, la Comunidad Autdnoma de Galicia adoptd su propio acuerdo a través de la
Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de Racionalizacién del Sector PUblico Autonémico, cuyo
articulo 26.3 fija el porcentaje de reserva:

Articulo 26. Reserva de contratos a centros especiales de empleo de iniciativa social y
empresas de insercion sociolaboral. i

3. El importe global de los contratos reservados sera, como minimo, de un 5 9%,
calculado sobre la suma de los importes de adjudicacion, con IVA, de los contratos menores
y contratos abiertos simplificados a los que se refiere el apartado 6 del articulo 159 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, incluidos en los codigos CPV
recogidos en el anexo VI de dicha Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y adjudicados en el
ejercicio presupuestario inmediatamente anterior por el sector plblico autonémico.
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Otro ejemplo lo encontramos en el Concello de A Corufia, en cuya Instruccion sobre
Contratacion Publica Estratégica se fija el porcentaje de contratos reservados en el 5%
sobre el importe global anual de contratacidon (adviértase la diferencia en relacién con el
porcentaje de la Xunta, que Unicamente se aplica sobre una parte pequefia de la
contratacion: los contratos menores y los abiertos simplificados).

INSTRUCION SOBRE CONTRATACION PUBLICA ESTRATEXICA NO CONCELLO DE A CORUNA (aprobada pola Xunta de Go-
berno Local de data; 23.10.2015)

SEXTO.-RESERVA DE CONTRATOS A ENTIDADES DE CARACTER SOCIAL.

1.-De acordo coa Disposicién adicional 5* do TRLCSE podera reservarse anualmente unha porcentaxe minima do derei-
to a participar nos procedementos de adxudicacion de contratos ou determinados lotes dos mesmos a Centros Especiais
de Emprego e empresas de insercién sociolaboral reguladas na Lei 44/2007, de 13 de decembro, para a regulacién do
réxime das empresas de insercién, que cumpran cos requisitos establecidos en dita normativa para ter esta consideracion,
ou unha porcentaxe minima de reserva da execucion destes contratos no marco de programas de emprego protexido, a
condicién de que alomenos o0 30% dos empregados dos Centros Especiais de Emprego, das empresas de insercion ou dos
programas de emprego protexido sexan traballadores con discapacidade ou en risco de exclusion social.

2.-Dita porcentaxe de reserva, de ata o 5% do importe global anual de contratacién do concello, serd fixado e distri-
huido pola Concellaria de Facenda e Administracién, para o cal as dreas e servizos deberdn achegar as stas propostas no
mes de novembro de cada exercicio.

3.-A reserva podera aplicarse a calquera tipo de contrato, sen limite de cuantia.

Modelo de acuerdo

Puesto que la legislacion de contratos obliga a adoptar un acuerdo y, sin embargo, el
grado de cumplimiento por las Administraciones publicas de Galicia es muy bajo, vamos
a proponer dos modelos de acuerdo con el objetivo de que ayuntamientos y diputaciones
adopten sus respectivos y preceptivos acuerdos.

Enlazamos en primer lugar el modelo de acuerdo de COSITAL, el Colegio de Secretarios,
Interventores-Tesoreros y Secretarios-Interventores de la administracion local de la
provincia de Valencia. Merece la pena poner en valor su contenido y destacar su fuente (el
propio personal juridico de las entidades locales).

Igualmente, proponemos un modelo de acuerdo descargable y en Word, para ser utilizado
y adaptado por aquellas Administraciones publicas que lo estimen conveniente.

Materializacion de la reserva

No se debe confundir el acuerdo —es decir, el compromiso que adquiere la Administracion
publica fijando un porcentaje minimo de contratos que se calificardn como reservados—
con la materializacién efectiva de dicha reserva, que consiste en la calificacién propiamente
dicha de un contrato como reservado.

15
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Y si no existe previamente un acuerdo, ;es legal reservar un
contrato?

Si, por supuesto. Cualquier Administracién publica puede calificar y licitar un contrato
como reservado, aunque no haya adoptado el acuerdo sobre el porcentaje minimo.

Al respecto, resulta de interés extractar dos parrafos del Informe 19/2018, de 17 de julio, de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon:

Asi,ninguna duda cabe de la posibilidad de que los drganos de contratacion de las entidades
locales acuerden especificamente, al aprobar el expediente, reservar contratos o lotes aun
se haya adoptado o no el acuerdo genérico de reserva por el drgano local competente.

Resultaria del todo contradictorio que, siendo objetivo esencial de esta disposicion adicional
garantizar un minimo de reservas de contratos o lotes, la omision o emision de este acuerdo
genérico, ademds impidiese a los érganos de contratacion realizar reservas de concretos

contratos o lotes.

cQué contratos se pueden reservar? ¢(Cuales son los
limites?

No existe ningun limite. A través de la disposicion adicional cuarta de la LCSP17 se puede
reservar cualquier contrato para Empresas de Insercién y Centros Especiales de Empleo
de Iniciativa Social.

También lo establece el articulo 26.2 sobre contratos reservados de la ley 14/2013 que
regula los contratos reservados en el sector publico autondmico de Galicia:

Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector :
publico autondmico. i

{ 2. Sera susceptible de reserva cualquier objeto contractual, sector de actividad, .
procedimiento de adjudicacién y cuantia. La consejeria con competencias en materia de i
economia social pondra a disposicion de los érganos de contratacion la informacion que

posea sobre la existencia de centros especiales de empleo de iniciativa social o empresas |
| de insercion que realicen o se dediquen a la actividad objeto del contrato, con el fin de i
i facilitar, en su caso, su calificacién como reservado. |



https://www.aragon.es/documents/20127/674325/192018A.pdf/89043211-0057-5a13-e97b-c787f25a517e
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Y valga también como referencia la Resolucion n° 67/2018 del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad Auténoma de Galicia:

Por otro lado, de la lectura de esa disposicion adicional cuarta también observamos que esta
reserva es concebida de forma no restrictiva, pues expresamente en la misma no se recogen
excepciones hacia determinados tipos de contrato, cuantia, procedimientos de adjudicacion.

En consecuencia, puede calificarse como reservado cualquier contrato de obras, de
concesion de obra publica, de servicios, de gestion de servicios publicos, de suministro, de
colaboracién del sector publico y privado y los administrativos especiales.

Se puede reservar un procedimiento abierto, restringido o negociado, un contrato menor
0 un acuerdo marco.

Se puede calificar como reservado cualquier objeto contractual.

Y se puede reservar un contrato de ochocientos euros o de ocho millones de euros.

Idoneidad: ;existen CEEIS y EIS en el sector de
actividad del objeto del contrato?

Una de las cuestiones fundamentales que determinan la idoneidad de calificar o no un
contrato como reservado es que existan EIS de CEEIS que operen en el sector de actividad
especifico del objeto del contrato y que ademas dispongan de la capacidad adecuada
para su correcta prestacion.

Al respecto es preciso desterrar un prejuicio sobre la calidad de estas entidades y dejar claro
gue son organizaciones empresariales absolutamente competitivas en precio y calidad; que
operan en multiples sectores de actividad; que cuentan con extensas trayectorias;y que poseen
los medios humanos y técnicos necesarios para la adecuada ejecucion de los contratos.

En la pagina web https://oficinacontratacionresponsable.com se ha habilitado de manera
especifica un directorio de productosy servicios para poder acceder al listado de Empresas
de Insercién y Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social que operan en Galicia
en las diversas actividades productivas. De esta forma, cualquier Administracién publica
podra comprobar si el objeto del contrato que quiere licitar resulta adecuado para ser
calificado como reservado.
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Idoneidad: atencioén a la subrogacion de las personas
trabajadoras

El deber de subrogar a los trabajadores y a las trabajadoras de una empresa que estaba
prestando un contrato publico tiene dos derivadas en materia de contratos reservados:

Contrato reservado en el que hay que subrogar al personal
de una empresa ordinaria

En este caso, una empresa ordinaria (es decir, que no cuenta con personas con
discapacidad ni con otros problemas de riesgo de exclusidon) presta el servicio, pero al
finalizar ese contrato no reservado y realizarse una nueva licitaciéon, la Administracion
publica se plantea la opciéon de que el contrato sea ahora reservado.

¢Qué ocurre entonces?

Sucede que hay un conflicto de intereses: { Para emplear a personas con discapacidad
o en riesgo de exclusidn hay que despedir a las personas que estaban trabajando para
la empresa ordinaria?; y también una colision de derechos y una problematica legal: ¢ Es
procedente despedir a la plantilla o existe el deber legal de subrogarles?

Desde el punto de vista juridico se han dado varios casos en los que la empresa entrante
ha pretendido no subrogar al personal y aplicar el Convenio Colectivo General de Centros
y Servicios de Atencién a Personas con Discapacidad. No obstante, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo en su Sentencia de la Sala de lo Social, de 21 de octubre de 2010, se ha
manifestado de manera rotunda: hay que subrogar al personal.

Este supuesto es solo aplicable en aquellos casos que el convenio colectivo establece
el derecho y el deber de la subrogacion del personal, un derecho (para la plantilla) y un
deber (para la empresa entrante).

Asimismo, hay que aclarar que estos casos solo se dan con los CEEIS, puesto que las EIS
se rigen por los convenios colectivos sectoriales de cada actividad productiva.

Contrato que prestaba una El o un CEEIl y sale de nuevo a
licitacion sin ser reservado.

En este supuesto, un CEEIl o una El tiene adjudicado un contrato publico (reservado o
no) y, una vez finalizado el periodo contractual, la Administracion publica decide realizar
una nueva licitacion, esta vez no reservada, recayendo finalmente la adjudicaciéon en una
empresa ordinaria.
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Pero la pregunta es si la empresa entrante tiene el deber de subrogar a los trabajadores y
a las trabajadoras (qQue en este caso si tienen discapacidad o sufren otras situaciones de
exclusién social).

La respuesta a dicha cuestién es dispar para los CEEIS y para las El y esta contestada en el
articulo 130.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico:

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar
.fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria tendra la
- obligacién de subrogarse como empleador de todas las personas con discapacidad que
vinieran desarrollando su actividad en la ejecucion del referido contrato.

Por lo tanto, si la empresa que venia prestando el servicio era un Centro Especial de Empleo
(por lo que empleaba a personas con discapacidad) si existe la obligacion de subrogar al
personal.

Pero no ocurre lo mismo si se trataba de una Empresa de Insercién (donde los empleados
y las empleadas no tiene discapacidad, sino otros problemas que les pone en situacion o
riesgo de exclusién social), pues dichas personas trabajadoras no tienen el derecho legal a
ser subrogadas (salvo, claro esta, que lo establezca el convenio con caracter general).

cContrato reservado o lote reservado?

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico indica en su disposicion
adicional 4° que se fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos. Ademas, en su articulo 99 se refiere expresamente a la posibilidad de establecer
lotes y reservarlos, lo que abre vias muy interesantes para aplicar con una mayor facilidad
Yy €n un mayor numero de licitaciones la figura de los contratos reservados.

Se entiende por lote cualquier prestaciéon del contrato que pueda fraccionarse en unidades
funcionales, cuantitativas o geograficas o que sea susceptible de division en aquellas
partes que puedan utilizarse, prestarse o ejecutarse por separado.

El articulo 99.3 de la LCSP17 establece como norma general que los contratos publicos se
dividiran en lotes o, de lo contrario, «se debera justificar debidamente en el expediente» el
motivo por el que no hay lotes. Este precepto reitera ademas lo establecido en la disposiciéon
adicional 4% indicando que se podran reservar lotes de los contratos, es decir, no reservar la
totalidad del contrato, pero si una parte de este.

19



Guia sobre Contratos Reservados para Administraciones Publicas

20

. pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
. cuarta.

Dividir el contrato en lotes amplia las opciones de calificacién de los contratos como
reservadosy, dado su interés, vamos a resumir los aspectos mas destacados del articulo 99:

° Establecer lotes supone la regla general y no la excepcion.
° El 6rgano de contratacion determina el nUmero y el tamano de los lotes.
° Es legal limitar el nUmero de lotes a los que puede presentarse una misma empresa.

° Es legal limitar el nidmero de lotes de los que puede resultar adjudicataria una
empresa.

° Las exigencias de solvencia econdmico-financiera y técnico-profesional deben
adaptarse al tamafio y presupuesto de los lotes, lo que facilita el acceso a la
contratacién publica.

o Cabe ademas establecer diferentes criterios de adjudicacién para cada lote.

Dividir el contrato en lotes amplia de modo considerable la posibilidad de reservar
contratos a los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a las Empresas de
Insercion.

Pongamos como ejemplo que una Administracién publica quiere adjudicar el contrato
de limpieza de sus inmuebles (un total de ocho edificios). En este caso, si se licita un Unico
contrato los CEEIS y las El tienen pocas posibilidades (o ninguna) frente a las grandes
empresas e, incluso, puede que carezcan de los medios necesarios, la solvencia técnica o
financiera. Pero si la administraciéon divide este contrato en ocho lotes y se califican uno o
varios de ellos como reservados, estamos garantizando que seran las El y los CEEIS seran
adjudicatarios de dichos lotes.

Es decir, que se pueden establecer lotes respecto a cualquier aspecto de la prestaciéon
contractual susceptible de ser dividida. Vamos ahora a describir diferentes opciones de
lotes reservados:

° Lotes cuantitativos: dividiendo un contrato en lotes por importes. Por ejemplo, en
un contrato de copisteria o lavanderia se reserva un importe o un porcentaje para
CEEISy EIS.
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o Lotes geograficos: imaginemos que una diputacién licita un contrato de limpieza de
montes. En este caso puede dividirlo en lotes por comarcas o valles, reservando uno o
varios para CEEIS y ELl

° Lotes por prestaciones: pongamos el ejemplo de un contrato para la organizacion de
un evento. La administracién puede fraccionarlo en lotes y reservar el lote de limpieza,
o el del catering, o el de imprenta. Si se trata de un contrato de recogida de residuos,
también se podria dividir en lotes y reservar |la prestacion de recogida de la ropa usada
o del aceite domeéstico.

Mostramos a continuacidn algunos ejemplos de lotes reservados a Empresas de Insercién
y Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social:

Ria Concello, 11-7°
XUNTHA DE GALICIA sooaonesl, Bl ICI B
CONSELLERIA DE EDUGACION, UNIVERSIDADE 988 386 604-605
E FORMACION PROFESIONAL xefatura.teritorizl curense@edu xunta.gal

xefatura Teritorial

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE REGIRAN EN LA
CONTRATACION DE LA CONCESION DE LOS SERVICIOS DE GESTION DE LAS
CAFETERIAS DE LOS CENTROS DE ENSENANZA PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE
OURENSE, EN 28 LOTES. DURANTE LOS CURSOS 2020/21 Y 2021/22, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ORDINARIA, CON LA RESERVA DEL LOTE
NuGm. 3 (IES DE ALLARIZ) A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

[Beccion de contratacidn IMIC
Contrato de servizos

Procedemento aberto
Tramitacidn ordinaria

Docurmento Expediente Data Creacion:
(2§ﬁﬂ‘kg(?t CON14I3NO - CON/11/2019 19-11-20 14:19

PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA A CONTRATACION,
MEDIANTE PROCEDEMENTO ABERTO, DO SERVIZO DE RECOLLIDA DE RESIDUOS
DOMESTICOS E LIMPEZA VIARIA NO CONCELLO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA. LOTE I:
RECOLLIDA CONVENCIONAL DE RESIDUOS E LIMPEZA VIARIA; LOTE II: RECOLLIDA DO
FLUXO DE RESIDUOS DE PAPEL E CARTON (RESERVADO A CENTROS ESPECIAIS DE
EMPREGO D.A. 42 LCSP)
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Edificio Administrativo San Caetano

JEA XUNTA DE GALICIA 15761 SANTIAGO DE COMPOSTELA
5*'* CONSELLERIA DE TRABALLO Teléfono 981 54 54 00
ML E BENESTAR

Secretaria Xeral de Familia & Benestar

[.X. da Dependencia e Autonomia Persoal

PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE REXERAN NA
ADXUDICACION, DO CONTRATO DE SERVIZOS DE FORMACION A COIDADORES NON
PROFESIONAIS DENTRO DO AMBITO DE APLICACION DA LEI 39/2006, DO 14 DE DECEMBRO,
POLO PROCEDEMENTO NEGOCIADO CON PUBLICIDADE, E CUNHA RESERVA DUN LOTE A
CENTROS ESPECIAIS DE EMPREGO E EMPRESAS DE INSERCION SOCIOLABORAL SEGUNDO
O DISPOSTO NO ARTIGO 35 DA LEI 15/2010, DO 28 DE DECEMBRO.
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Reserva para un tipo u otro de entidades, o para ambas

A una licitaciéon reservada solo pueden concurrir y resultar adjudicatarias las Empresas de
Insercion (que emplean a personas en situacién o riesgo de exclusiéon social) y los Centros
Especiales de Empleo de Iniciativa Social (que emplean a personas con discapacidad
igual o superior al 33%).

Pero en muchas ocasiones se plantea la cuestidon de si es legar reservar un contrato
exclusivamente para Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social (CEEIS) o
exclusivamente para Empresas de Insercion (EIS), no para ambas. Al respecto, hay que
decir que la posibilidad de reservar un contrato solo para EIS o solo para CEEIS es
plenamente legal y lo vamos a argumentar con las siguientes referencias:

La propia legislacion de contratos

La disposicion adicional 4° no indica si es posible reservar solo para EIS o solo para CEEIS,
pero el articulo 99.4 seflala que se podran reservar lotes «para Centros Especiales de
Empleo o para empresas de insercidn». Y subrayamos ese “0" de forma que se destaque
esta habilitacion expresa.
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| Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Emplec o para
+  empresas de insercién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecuciéon de estos
. contratos en el marco de programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto
. en la Disposicién adicional cuarta.
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Los Tribunales de Contratos Publicos se han pronunciado en
sentido favorable.

El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid en su
Resolucion n°191/2021, de 29 de abril. indica literalmente: «La Disposicién Adicional Cuarta
de la LCSP no obliga a abrir la licitaciéon conjuntamente a Centros Especiales de Empleo de
Iniciativa Social y Empresas de Insercion».

También lo establece el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Canarias
(Resolucién n.° 80/2021, de 17 de marzo.) Extracto literal: «Corresponde al 6rgano de
contratacion la facultad de determinar qué licitaciones reserva a las Empresas de Insercion
o alos Centros Especiales de Empleo, con la Unica limitacion de que el objeto de las mismas
sea compatible con la reserva a favor de ésta».

Algunas Administraciones publicas lo han regulado de forma
expresa:

La Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos de Navarra lo ha regulado de
forma explicita:
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Articulo 36. Contratos reservados por motivos sociales.

1. Los poderes adjudicadores deberan reservar la participacion en los
correspondientes procedimientos de adjudicacion de contratos de servicios, obras,
suministros y concesion de servicios a Centros especiales de empleo sin animo de lucro o
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o Empresas de Insercion.
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La reserva podra realizarse para todas o alguna de las tipologias de entidades del
apartado 1.
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El Ayuntamiento de Barcelona, en su Instruccion municipal de regulacion de la
contratacion reservada, analiza los objetivos sociales diferenciados de ambas entidades y
los distintos perfiles de personas a contratary, en consecuencia, permite reservar solo a EIS
o solo a CEEIS cuando se motive adecuadamente.
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7. Reserva especifica a un tipus d’entitat

Cal destacar que cada tipus d’entitat social (CETIS o EIS) té uns objectius socials singulars.
En I'annex n°. 1 expliquem aquestes caracteristiques: els trets més diferenciadors sén que els
CETIS tenen com a objectiu la insercid social i laboral de persones amb discapacitat fisica,
psiquica, sensorial o de trastorn de salut mental, mentre que les EIS tenen com a objectiu
fonamental la insercid de persones pertanyents a col-lectius en situacio d'exclusid social.

Ates que la tipologia de les persones i col-lectius que s’'inclouen en ambdods tipus d'empresa
d'Economia Social €s molt diversa, es podra reservar la contractacié a favor exclusivament de
CETIS o exclusivament d’EIS, en funcido de |'accio i objectiu social que es pretén promoure, és
a dir, la inclusié de persones amb discapacitat o en determinats col-lectius amb risc d’exclusic
social.
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Y el Gobierno de las Islas Baleares, en su reciente Acuerdo del Consejo de Gobierno
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de 3 de enero de 2022 también establece directrices para la inclusiéon de clausulas de
caracter social, laboral y medioambiental. En ese mismo acuerdo indica que la reserva
debe establecerse de forma obligatoria para una sola de las tipologias de entidades:
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Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de enero de 2022 por el que se establecen directrices para la
inclusion de clausulas de cardcter social, laboral y medioambiental en la contratacion de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears y su sector publice instrumental
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10. Una vez calificado el contrato como reservado por el drgano de contratacion. se restringira la participacion a una sola tipologia de
entidades (o bien de Empresas de Insercién. o bien de Centros Especiales de Empleo de miciativa social). atendiendo a la finahidad buscada
con el contrato y 2l colective de personas en situacion de vulnerabihidad en cuyo favor quieran promoverse las politicas publicas, asi como
para poder consegwir una adecuada comparacion de ofertas para poder determunar la oferta con mejor relacién calidad- precio.
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A modo de conclusion

Reservar un contrato o el lote de un contrato exclusivamente para Empresas de Insercidon
o solamente para Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social es plenamente legal
y se justifica cuando:

° El objeto del contrato resulte mas apropiado para ser prestado por el perfil de personas
con discapacidad o por el de personas en situacién o riesgo de exclusién social.

° Solo unatipologia de dichas entidades opera en el sector de actividad de |la prestacién
contractual.
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° Las necesidades o los planes estratégicos de empleo e insercidn sociolaboral de
la Administracion publica contratante establezcan como prioritario el empleo de

determinados colectivos.
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Y como ejemplo mostramos dos pliegos, del Concello de Vigo y de Xunta de Galicia,
que en el primer caso se reserva exclusivamente para Empresas de Inserciéon y en el
segundo para Centros Especiales de Empleo.
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Servizo de CONCEE)IELERiA CONCELLO
CONTRATACION CONTRATACION DE VIGO

Expediente 194.221-301

PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA A CONTRATACION

POR PROCEDEMENTO ABERTO DO SERVIZO DE PRESTACION DO PROGRAMA DE

COIDADORES DE BARRIO DO SERVIZO DE BENESTAR SOCIAL DO CONCELLO DE

VIGO RESERVADO A EMPRESAS DE INSERCION (disposiciéns adicionais 42 e 482
_da LCSP)
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PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA |
CONTRATACION, POR LA CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACION Y
ORDENACION UNIVERSITARIA, DEL SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DEL
CENTRO PUBLICO INTEGRADO (CPl) “ATIOS", DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDOVINO, POR EL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, EXPTE:
ED-16/2015-DXCRH. CONTRATO RESERVADO A CENTROS ESPECIALES DE
EMPLEO ¥ CONTRATACION DOCUMENTALMENTE SIMPLIFICADA.
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Favorecer a los Centros Especiales de Empleo

que dan trabajo a personas con discapacidad
con especiales dificultades

Es habitual plantearse si se puede reservar un contrato solo para aquellos Centros
Especiales de Empleo cuyas plantillas estdn compuestas en su mayoria por personas con
discapacidad con especiales dificultades.

Y utilizamos el término “especiales dificultades” como referencia de una descripcién
legal que se concreta en:

o Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o personas con
discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33%.

° Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad reconocido
igual o superior al 65%.

Se trata de un concepto juridico establecido en diversa normativa:

o Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimiento vy el

fomento del empleo vy la proteccién de las personas desempleadas.
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o Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el que se regulan las unidades de apoyo a
la actividad profesional en el marco de |los servicios de ajuste personal y social de los
Centros Especiales de Empleo.

o Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves laborales
como medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad.

Son personas con discapacidad que tienen en comun “especiales necesidades de
apoyo” y una diversidad de caracteristicas que las hacen especialmente vulnerables a |la
discriminacion y con menores posibilidades de acceso al empleo.

En las personas con discapacidad y “especiales dificultades” destacan las dificultades de
aprendizaje y adaptacion, un nivel de desarrollo madurativo inferior, las dificultades en
la adquisicidon y el mantenimiento de habitos, la falta de cualificacién, y la dificultad de
adquisicién de competencias personales y sociales.

Desde un punto de vista externo estas personas padecen barreras sociales en forma
de prejuicios y estigmas, tienen un grado de empleabilidad inferior, y suelen necesitar
mayores apoyos en intensidad, frecuencia y duracién para acceder, permanecer y
promocionarse en el mercado laboral.

Por lo tanto, el derecho a la igualdad de oportunidades debe conducir a la adopcién
de medidas de accién positiva que favorezcan su integracion laboral y social.

Cegasal, la Asociacion Gallega de Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social,
recuerda que el indice de empleo de las personas con los perfiles mencionados
anteriormente es del 16,9 %, el mas bajo dentro del ambito de la discapacidad, cuya tasa
de empleo general se sitda en el 26,7%; mientras que la tasa de empleo en Espafa es
del 64,3% para las personas sin discapacidad, segun se recoge en el informe del Instituto
Nacional de Estadistica en su informe del afio 2019.

LosCentros Especialesde Empleoquedantrabajoa personasconlostiposdediscapacidad
mencionados presentan una menor productividad laboral y mayores costes e inversiones
debido principalmente a la adaptacion de los puestos de trabajo y a la ratio de personas
educadoras, formadoras o de acompanamiento laboral.

Enelapartadoanterior hemosanalizado que cabe reservar un contrato exclusivamente para
una sola de las dos entidades beneficiarias que se indican en la disposicién adicional 4% (EIS
o CEEIS). No obstante, aunque si se puede reservar contratos solo a CEEIS (que dan trabajo
a personas con un 33% o mas de discapacidad), no es posible reservarlos exclusivamente
para aguellos CEEIS que emplean a personas con una discapacidad superior al 65%.

A pesar de esta imposibilidad, sin duda se trata de una demanda absolutamente legitima
por parte de las entidades sociales, asi como una practica absolutamente loable por parte
de las Administraciones publicas el favorecer a estos Centros Especiales de Empleo. Por
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eso proponemos aplicar diferentes clausulas sociales, siempre, por supuesto, dentro del
marco vigente de la legislacion de contratos publicos:

Establecer en el objeto del contrato una referencia a la
inclusién social y a la insercion laboral de personas con
discapacidad.

La incorporacion en el objeto del contrato de una alusion explicita a la inclusiéon social de
personas con discapacidad psiquica constituye una opcién legal expresamente prevista
en el articulo 99.1. LCSP:

© © © © 0000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000O0OCOCOCOCLE

Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se
podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién unica. En especial, se definiran de
este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden incorporarse
innovaciones tecnolégicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad
de los bienes, obras o servicios que se contraten.
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Y como argumentacion afadida cabe aludir al Informe 16/2015, de 4 de noviembre, de la
Junta Consultiva de Contrataciéon de la Comunidad Auténoma de Aragén:

lll. Posibilidad de incorporar aspectos sociales en la definicion del objeto
de los contratos.
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Nada impide, por tanto, una «precision social» del objeto del contrato, pues con
ello no se afecta a la regla de transparencia pretendida por el CPV. La
concrecion «social» no desnaturaliza, ni esconde, el objeto principal de la
prestacion, ni implica una barrera de entrada contraria a la funcién del CPV. La
fijacion del cédigo CPV cumplira la informacion de facilitar el conocimiento de la
licitacion, y el operador econémico interesado que haya localizado la licitacion
por busqueda CPV podra comprobar facilmente la existencia de ese «perfil
social» del objeto y, en funcion del mismo, decidiré si presenta o no su oferta.
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En el recorte del pliego de abajo cabe constatar cémo las necesidades a satisfacery lo que
se quiere contratar no esta solo conformado por el suministro de un catering, sino que el
objeto de la prestacion, explicitado en el objeto y en el titulo del contrato es «la integraciéon
social de personas con enfermedad mental».
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PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
LA FUNDACION PUBLICA ANDALUZA PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE
PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL. FAISEM, PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE CATERING DE LOS CENTROS E INSTALACIONES
DEPENDIENTES DE FAISEM EN LA PROVINCIA DE ALMERIA, MEDIANTE
CONTRATO RESERVADO POR PROCEDIMIENTO ABIERTO

Establecer un requisito de solvencia técnica.

La solvencia técnica o profesional se configura como un requisito necesario para
participar en una licitacion e implica un analisis de aptitud que determina si las empresas
gue quieren participar poseen la capacitacién, el equipo humano, la experiencia o la
trayectoria adecuadas para ejecutar debidamente el contrato.

El analisis de la solvencia se realiza con caracter previo a la evaluaciéon de las propuestas y
es decisivo para la admision o no de la empresa a la licitacion.

El articulo 74 de la Ley de Contratos del Sector PuUblico se refiere en términos generales
a la solvencia técnica, pero en el ambito concreto de los servicios sociales nos interesan
muy particularmente dos preceptos especificos de la LCSP: el articulo 90.3, que establece
la posibilidad de exigir una solvencia técnica de tipo social para los contratos de servicios;
y el articulo 65.1, que indica que se podran requerir requisitos relativos a su organizacion
o incluso al destino de sus beneficios.

3. Si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en materia social, de
‘prestacién de servicios de proximidad u otras andlogas, en todo caso se exigird como
‘requisito de solvencia técnica o profesional la concreta experiencia, conocimientos y medios
.en las referidas materias, lo que debera acreditarse por los medios que establece el
.apartado 1 de este articulo.

Articulo 65. Condiciones de aptitud.

1. Solo podran contratar con el sector plblico las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna -
prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia economica y financiera y técnica o -
profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas. {

Cuando, por asi determinarlo la normativa aplicable, se le requirieran al contratista -
determinados requisitos relativos a su organizacion, destino de sus beneficios, sistema de |
financiacion u otros para poder participar en el correspondiente procedimiento de |
adjudicacion, estos deberan ser acreditados por el licitador al concurrir en el mismo. |
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La aplicacion de ambos preceptos al supuesto que abordamos es directa: si el érgano
de contratacion decide que es importante la insercién sociolaboral de personas con
discapacidad con especiales dificultades, resulta absolutamente coherente que en la
solvencia técnica se exija a las empresas y a las entidades concurrentes que cuenten con
una plantilla compuesta en un porcentaje determinado por personas con dichos perfiles,
asi como que dispongan de la experiencia, la trayectoria, el conocimiento especifico y el
equipo humano adecuados para facilitar su inclusidn social y su insercién sociolaboral.

Mostramos un ejemplo de solvencia técnica aplicable con el siguiente pliego, referente a la
plantilla de personas con discapacidad:

AJUNTAMENT
VILAFRANCA
DEL PENEDES

DENOMSMACION DEL CONTRATD DE SERVIGIOS: SERVICHD DE LIMPIEZA ¥ MANTENIMIENTO DE PARGUES, JARDINES Y 2OMAS VERDES
DEL MUMICIFIO DE VILAFRANCA DEL PEMEDES

PROCEDIMIENTD ABIERTO SUJETO A REGULACION ARMONIZADA, CON CARACTER RESERVADO A CENTROS
ESPECIALES DE TRABAJCO

Podran tomar parte en este procedimiento de contratacian los centros especiales de trabajo que tengan plena capacidad de
obrar, no estén sometidos a ninguna de las prohibiciones para contratar establecidas en la Ley y se encuentren
debidamente clasificados y registrados o acrediten su solvencia econamica, financiera y técnica o profesional.

Asimismao, deberan acreditar que al menos el 30% de la plantilla de personas con discapacidad del CET corresponde al
grupo de personas con especiales dificultades para la inclusién laboral.

Se considera trabajador con discapacidad con especiales dificultades para la inclusion laboral cuando el trabajador esté
incluido en uno de los siguientes grupos:

- Personas con parélisis cerebral, personas con trastorno mental o personas con discapacidad intelectual, con un
grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33%.

- Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad reconccido igual o superior al §5%.

© e 0000000000000 0000000000000 000 0 00
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Y la solvencia también puede referirse al personal de apoyo, como observamos en el
siguiente pliego:
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2 Solvencia equipo profesional |
| B. PERSONAL DE APOYO
| La empresa adjudicataria propondra un/a persona de apoyo, con experiencia |

en prestacion de servicios de apoyo en actividades dirigidas al colectivo de
personas con discapacidad psiquica intelectual. El perfil profesional de la
persona de apoyo se debera ajustar a los expuesto a continuacion:

| o Experiencia profesional en la prestacion de acciones de apoyo, al menos, |
| en dos acciones formativas para personas con discapacidad psiquica .
. intelectual en los ultimos tres afios. |

Establecer uncriterio de adjudicacion que valore la contratacion
de personas con discapacidad.

Los criterios de adjudicacion determinan qué empresa resultara adjudicataria, por lo que
suU importancia es capital.

La LCSP establece que los criterios de adjudicacion deben atender a la mejor relaciéon
calidad-precio y «podran incluir aspectos medioambientales o sociales vinculados al
objeto del contrato». Ademas, el articulo 145.2 incorpora una extensa relacién de criterios
sociales susceptibles de ser valorados y hace menciones expresas a la posibilidad de
valorar (y establecer como criterio de adjudicacion) la contratacion y el fommento del
empleo de personas con discapacidad.

.
e e e oo

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdan, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
gjecucion del contrato y, en general, la insercidn sociolaboral de personas con discapacidad
0 en situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacion con Centros Especiales de
Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la
ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la
contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las
condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de un mayor
numero de personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de la salud y
la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la
prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos
basados en un comercio equitativo durante la eiecucion del contrato.

ee e ee e e oo
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Por lo tanto, el valorar la contratacion de personas con discapacidad para la ejecucion del
contrato es plenamente legal gracias al articulo 145 de la LCSP17 con caracter general,
pero ademas debemos tener en cuenta los preceptos especificos referidos a los servicios
sociales sefalados en la disposicion adicional cuadragésima séptima:

Disposicion adicional cuadragésima séptima. Principios aplicables a los contratos de |
concesitn de servicios del anexo IV y a los coniratos de servicios de caracter social, i
sanitario o educativo del anexo IV. |

Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones de esta Ley y, entre ofras, de las {
relativas al establecimiento de las prescripciones técnicas, de las condiciones minimas de |
solvencia, de los criterios de adjudicacion y de las condiciones especiales de ejecucion, en i
los procedimientos de licitacion de contratos de concesion de los servicios que figuran en el i
anexo IV y de contratos de caracter social, sanitario o educativo también del anexo IV, los i
o6rganos de contratacion velaran en todas sus fases por la necesidad de garantizar la .
calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequibilidad, |a disponibilidad y la exhaustividad i
de los servicios; las necesidades especificas de las distintas categorias de usuarios, i
incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerables; la implicacion de los usuarios de los i
servicios; y la innovacion en la prestacion del servicio. |

Asimismo, al establecer los criterios de adjudicacion de los contratos a que se refiere i
esta disposicion adicional, el érgano de contratacion podra referirlos a aspectos tales como: i
la experiencia del personal adscrito al contrato en la prestacion de servicios dirigidos a |
sectores especialmente desfavorecidos o en la prestacion de servicios de similar naturaleza .
en los términos establecidos en el articulo 145; la reinversion de los beneficios obtenidos en |
la mejora de los servicios que presta; el establecimiento de mecanismos de participacion de i
los usuarios y de informacion y orientacién de los mismos. !

Como propuesta de posibles criterios de adjudicacion se proponen los siguientes:

1. Se valorara hasta con 20 puntos a los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social
que se comprometan a emplear en la plantilla que ejecutara el contrato a personas
con paralisis cerebral, enfermedad mental o discapacidad intelectual, con un grado
reconocido igual o superior al 33%; y/o a personas con discapacidad fisica o sensorial,
con un grado reconocido igual o superior al 65%. La asignacién de la puntuacion se
realizara del siguiente modo:

o 5 puntos por el compromiso de contratar a un 10% de plantilla con dichos perfiles.
o 70 puntos por el compromiso de contratar a un 20% de plantilla con dichos perfiles.
o 15 puntos por el compromiso de contratar a un 30% de plantilla con dichos perfiles.

o 20 puntos por el compromiso de contratar a un 40% de plantilla con dichos perfiles.

2. Se valorara hasta con 10 puntos la experiencia y capacitacion del Centro Especial
de Empleo de Iniciativa Social en la inclusién social y en la insercién sociolaboral de
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personas con paralisis cerebral, enfermedad mental o discapacidad intelectual, con
un grado reconocido igual o superior al 33%, asi como de personas con discapacidad
fisica o sensorial, con un grado reconocido igual o superior al 65%. La asignacién de la

puntuacion se realizara del siguiente modo:

o 5 puntos por la acreditacion de contar con personal con experiencia profesional de al
menos 5 afos en la prestacidon de acciones de apoyo, formacién y acompanamiento

de personas con los perfiles arriba descritos.

o 5 puntos por el hecho de acreditar la empresa licitadora que en los Ultimos tres afios
han mantenido una plantilla con al menos el 25% de personas trabajadoras con los

perfiles arriba mencionados.

Anuncio de licitacion

Entre las particularidades que deben tenerse en cuenta en la tramitacién de un contrato
reservado esta el advertirlo expresamente en el anuncio de licitacidn y mencionar su
regulacion especifica. Asi lo indica el apartado 2 de la disposicién adicional 4° de la Ley

9/2017, de contratos del sector publico:

Este tramite no reviste ninguna complicacion y, como ejemplo, ponemos el anuncio de
licitacion del Concello de Santiago de Compostela, advirtiendo que es un contrato

reservado y mencionando expresamente su regulacion:

_@»_  Anuncio de licitacién

p:d i Name Expediente SERV/ABR/C08.01.01/2021000006
f’"]"!@\ Public a de Contratacion del Sector Pdblice el 24-05-2
i WM = A las

~r
[

19

Contrato Sujeto a regulacion armonizada Si

-+ Directiva de aplicacion Directiva 2014/24/EU - sobre Contratacion Publica

r estimado del contrato 378.253,45 EUR. -+ Tipo de Contrato Servicios
2 274612 EUR. - Subtipo Otros servicios
= szins) 226.952,07 EUR. - Lugar

Compostela

32

Servizo de mantemento, conservacion e mellora dos espazos verdes e do arboredo do Parque de Brandia
do Concello de Santiago de Compostela, reservado a centros especiais de emprego D.A. 4° LCSP.

jecucién ES111 A Corufia Parque de
Brandia en Santiago de Compostela Santiago de
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Restriccion de la participacion

No cabe duda de que la principal caracteristica de los contratos reservados es que se
restringe el derecho a participar exclusivamente a dos tipos de entidades: las Empresas
de Insercion y los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social.

Esta restriccidon debe materializarse en los pliegos y verificarse de manera efectiva en el
procedimiento de licitacién, para lo cual vamos a exponer las claves de forma pautada:

En primer lugar, se debera establecer que se restringe el derecho a participar en la
licitaciéon a CEEIS y EIS.

Si analizamos distintas licitaciones descubriremos que dicho requisito se sefiala en
diferentes apartados: en la capacidad de obrar; en la aptitud para contratar; en la
acreditacion de la personalidad juridica; o en la solvencia técnica o profesional. Que se
indique en un sitio o en otro no es relevante y depende del modelo de pliegos que utiliza
cada Administracion publica.

Si cabe advertir que en caso de que varias empresas concurran en forma de Unidn
Temporal de Empresas (UTE), todas las entidades que conforman la misma deberan
reunir la condicion de ser Empresa de Insercién o Centro Especial de Empleo de Iniciativa
Social. En caso contrario se desvirtuaria este requisito fundamental.

En segundo lugar, se tiene que requerir en el propio pliego que se acredite de manera

efectiva la condicion de Empresa de Inserciéon o de Centro Especial de Empleo de
Iniciativa Social.

El sistema mas objetivo de acreditarlo es mediante su calificacion como tal y su
inscripcién en un registro autonémico. Es importante que la admisién a la licitaciéon
no se realice con una simple declaracién responsable, sino comprobando de manera
efectiva la documentaciéon de las empresas y su condicién como Empresa de Inserciéon
o Centro Especial de Empleo de Iniciativa Social, asi como su inscripcidén en el registro
correspondiente.

En tercer lugar, la Mesa de Contratacion debera analizar la documentacién de dicha
aptitud para continuar con el procedimiento de licitacion.

También se deberd acordar la inadmisién a la licitacidn de la empresa licitadora en
caso de gue no se acredite debidamente dicha condicion y/o no se aporte certificacion
acreditativa de su inscripcion en el registro de EIS o CEEIS; o se le dara un plazo para
aportar dicha documentacién, transcurrido el cual sin la efectiva aportacidon se acordara
la exclusion de dicha empresa en el proceso de licitacion.
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La conclusién es que, antes de proceder a la adjudicacion definitiva y de formalizar el
contrato, se debe preceptivamente y de manera efectiva comprobar que la empresa
adjudicataria de un contrato publico posee la calificacién y esta registrada como Empresa
de Insercion o como Centro Especial de Empleo de Iniciativa Social.

Como ejemplo de acreditacion del sistema de capacitacion mostramos el siguiente pliego
de la Xunta de Galicia:
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Servicio de regeneracidn del bosque de ribera, eliminacion de vegetacion
aléctona invasora y consolidacion de las margenes en la ZEC Rio Tela,
cofinanciado en un 75%por la Union Europea a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), programa INTERREG V-A ESPANA-
PORTUGAL 2014-2020 (POCTEP). Contrato reservado a centros especiales
de empleo de iniciativa social y empresas de insercion laboral
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5.7. HABILITACION EMPRESARIAL O PROFESIONAL EXIGIDA

Las empresas deberan acreditar documentalmente la inscripcion como centro especial
de empleo de iniciativa sccial o empresa de insercion sociolaboral (apertar en el sobre
unico)

- Centros especiales de empleo de inicialiva social: deberén aporlar certificado de
inscripcion en el registro administralivo de centros especiales de empleo de una

comunidad auténoma.

Si el centro estuviere inscrito en el registro de centros especiales de empleo de la
Comunidad Auténoma de Galicia, regulado en el Decreto 200/2005, de 7 de julio , por el
que se requla la autorizacion administrativa y la inscripcion en el Registro Administrativo
de centros de especiales de empleo de Galicia y su organizacion y funcionamiento, estos
documentos seran aportados de oficic por la Administracion.

- Empresas de insercion laboral: deberan aportar certificado de inscripcién en el registro
administrativo de empresas de insercion laboral de una comunidad auténoma.

En caso de que estuvieran inscritas en el registro de empresas de insercién laboral de la
Comunidad Auténoma de Galicia, regulado en el Decreto 156/2007 de 19 de julic , por el
que se regula el procedimiento para la calificacion de las empresas de insercién laboral,
se crea su registro administrativo v se establecen las medidas para el fomento de la
insercion sociclaboral, esos documentos seran aportades de oficio por la Administracion.

© © © © 0 00000000 0000000000000 0000000000000 000000000000C0CO0COCOCOCOCLE
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Comprobaciényverificaciondelos Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social

Los Centros Especiales de Empleo pueden constituirse bajo la figura juridica que estimen
oportuno (cooperativa, sociedad anénima o limitada, fundacién, asociacién, etcétera).
Ademas, pueden tener animo de lucro o carecer del mismo. Y, por ultimo, pueden estar
promovidos y participados en su capital por entidades o empresas con o sin animo de
lucro.

No obstante, Unicamente aquellos que sean de Iniciativa Social pueden participar en la
licitacion de un contrato reservado.

Se trata de una limitacién establecida a partir de la entrada en vigor de la Ley 9/2017
de contratos del sector publico, que a su vez modificé el articulo 43.4 del Real decreto
legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social.

Y sus requisitos se regulan en la disposicion final decimocuarta de la LCSP:

Por lo tanto, resulta preceptivo que la participacién en contratos reservados se limite a los
Centros Especiales de Empleo que sean de Iniciativa Social, cuya condicién exige:

° Carecer de animo de lucro y reinvertir todos los beneficios obtenidos en la propia
actividad o en las personas con discapacidad.
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° Estar promovido y participado en mas de un 50% por una entidad, publica o privada,
que también carezca de animo de lucro; o bien por una sociedad mercantil cuyo
capital mayoritario sea de una entidad sin dnimo de lucro.

INICIATIVA SOCIAL: REQUISITOS

TITULARIDAD TOTAL AUSENCIA DE ANIMO DE LUCRO Y
DEL CEE REINVERSION 100% DE BENEFICIOS

+51% / NO —>
ENTIDADES PUBLICAS

O PRIVADAS SIN > 1

ANIMO DE LUCRO SI
CENTRO
PROPIEDAD DIRECTA
0 INDIRECTA DE LA x ESPECIAL DE
EMPRESA MERCANTIL .y i EMPLEO DE
+51% o Sl INICIATIVA SOCIAL

MERCANTILES

+51% Entidades publicas o
privadas sin animo de
SOCIEDADES < b > NO —>

+51% -
Entidades mercantiles ~

Estos nuevos requisitos han sido objeto de diversos recursos por aqguellos Centros
Especiales de Empleo que no son de Iniciativa Social, ya que no pueden participar ni
resultar adjudicatarios de una licitacion reservada. Sin embargo, son unanimes los
pronunciamientos que avalan la transposiciéon efectuada en la disposicién adicional 47,
otorgando plena legalidad a la restriccion de los contratos reservados solo para Centros
Especiales de Empleo de Iniciativa Social. Baste citar:

o Resoluciones 860/2018, 914/2018, 237/2020 y 440/2020 del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales.

o Resoluciones 266/2018, 202/2018, 195/2018, 196/2018, 197/2018, 198/2018 y 199/2018 del
Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico.

o Resoluciones 100/2018 y 130/2018, 35/2019, 172/2021, 5/2022 del Organo Administrativo
de recursos contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (OARC).

° Informe 4/2020 de 18 de |la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias.

° Informe 15/2020, de 27 de noviembre, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Generalitat de Catalunya.



https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202018/recurso%200836-2018%20val%20202-2018%20(res%20860)%2001-10-2018.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202018/recurso%200847-2018%20ast%2056-2018%20(res%20914)%2011-10-2018.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202020/recurso%201672-2019%20val-347-2019%20(res%20237)%2020-02-2020.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202020/recurso%200151-2020%20clm%204-2020%20(res%20440)%2026-03-2020.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/contacte/tccsp/resolucions/2018/Resolucio-num.-266_2018.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/contacte/tccsp/resolucions/2018/Resolucio-num.-202_2018.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/contacte/tccsp/resolucions/2018/Resolucio-num.-195_2018.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/contacte/tccsp/resolucions/2018/Resolucio-num.-196_2018.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/contacte/tccsp/resolucions/2018/Resolucio-num.-197_2018.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/contacte/tccsp/resolucions/2018/Resolucio-num.-198_2018.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/contacte/tccsp/resolucions/2018/Resolucio-num.-199_2018.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/100_2018/es_def/adjuntos/Resolucion100_2018.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/130_2018/es_def/adjuntos/Resolucion130_2018.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/35_2019/es_def/adjuntos/Resolucion35_2019.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/172_2021/es_def/adjuntos/Resolucion172_2021.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/5_2022/es_def/adjuntos/Resolucion5_2022.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/dgpatrimonio/galeria/2020-Informe-JCCA-4_2020.pdf
https://aplicacions.economia.gencat.cat/ecodif/rest/file/download?id=115617&lang=Ca
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Estas resoluciones determinan lo siguiente:

° «La limitacién de los contratos reservados exclusivamente a aquellos CEE que sean
de Iniciativa Social es plenamente respetuosa y conforme con el espiritu y el tenor
de la directivan.

° «El requisito de que dichos CEE han de ser de Iniciativa Social redunda en la proteccién de las
politicas a favor de la integracién y el derecho al trabajo de las personas con discapacidad».

° «El criterio reiteradamente sostenido es que la disposicidn adicional 4® de la LCSP17
es conforme con el Derecho de la UE y, en particular, con el articulo 20 de la Directiva
2014/24/UE, que traspone a nuestro ordenamiento».

El carpetazo definitivo a la legalidad de limitar los contratos reservados a los CEE de
Iniciativa Social ha venido dado a través de la SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA UNION EUROPEA (Sala Quinta), de 6 de octubre de 2021, en el asunto C©598/19.

El fallo establece que «la Directiva 2014/24 no se opone a que un Estado miembro
imponga requisitos adicionales a los enunciados en dicha disposicion, excluyendo aside
los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos reservados a determinados
operadores econdmicos que cumplan los requisitos establecidos en dicha disposiciéon».

La efectiva comprobacion

Por lo tanto, la caracteristica de Iniciativa Social conforma una condicién de aptitud con
pleno refrendo legal y jurisprudencial. Sin embargo, el problema estriba en cémo acreditar
y verificar que un Centro Especial de Empleo redne efectivamente la condiciéon de Iniciativa
Social.

La cuestidon se resolveria con un registro publico de Centros Especiales de Empleo de
Iniciativa Social, pero no todas las comunidades auténomas disponen del mismo. Asi que
en primer lugar vamos a mostrar el ejemplo de la Comunidad Auténoma de Valencia,
gue ha regulado un registro especifico de Centros Especiales de Empleo de Iniciativa
Social (Decreto 227/2018, de 14 de diciembre, del Consell).

En el caso de Galicia, el procedimiento de calificacion e inscripcion como Centro Especial
de Empleo exige el indicar y acreditar la condicidn de Iniciativa Social.

XUNTA DE GALICIA

| CONSELLERIA DE ECONOMIA, |

EMPREGO E INDUSTRIA ANEXO:) i
. PROCEDIMIENTO PROCEDMIENTO DOCUMENTO |
. CALIFICACION E INSCRIPCION COMO CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO TR801A SOLICITUD !
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=247053&pageIndex=0&doclang=es&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7218740
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=247053&pageIndex=0&doclang=es&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7218740
https://dogv.gva.es/datos/2019/01/18/pdf/2019_361.pdf
https://sede.xunta.gal/doc-invia/rest/anexos/21242793
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LA PERSONA SOLICITANTE O REPRESENTANTE DECLARA:

Que el centro cumple las condiciones para ser reconocido como cenfro especial de empleo sin dnimo de lucro (articule 10 del Decreto 200/2005, de
7 de julio).

C siC NO

Cue el centro cumple las condiciones para ser reconocido como centro especial de empleo de iniciativa sccial (articulo 43.4 del Real decreto
legislativo 1/2013, de 29 de noviembre),

€ sic NO

© © © 0 0000 0000000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000O0COCOCOCOCS
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Y la Conselleria de Emprego e Igualdade dispone de un registro publico gracias al cual se
puede comprobar de manera muy rapida y sencilla que un Centro Especial de Empleo es
o no de Iniciativa Social. Basta acceder a este enlace, seleccionar la pestafia “Cualificacion
como IS"y darle a buscar, asi se listaran todos los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa
Social de Galicia, pudiendo comprobar si un licitador redne o no tal condicién.

Si subsisten dudas por parte del érgano de contratacién, recomendamos que verifique
dicha cualidad y, a tal efecto, se propone requerir la documentacidén que se indica en el
siguiente cuadro.

INICIATIVA SOCIAL: SISTEMA DE ACREDITACION

TITULARIDAD TOTAL AUSENCIA DE ANIMO DE LUCRO Y
DEL CEE REINVERSION 100% DE BENEFICIOS
+ 51% ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS
SIN ANIMO DE LUCRO
1. Certificado de inscripcion en el Registro de Centros Escritura publica de constitucion o de acuerdo sociql.

titularidad. de animo de lucro y la obligacion de reinvertir
2. Escritura publica de constitucion o de acuerdo social, integramente los beneficios.

y copia del libro registro de las entidades promotoras

y titulares,
3. CIF de los titulares mayoritarios. O certificacién de

inscripeion en un registro plblico que evidencia GENTRO

ausencia de animo de lucro. ESPEGIAL DE

EMPLEQ DE
INICIATIVA SOCIAL

Especiales de Empleo constando mscripcion y . y copia de los estatutos, que acredite la ausencia

SOCIEDADES MERCANTILES CUYA TITULARIDAD
SEA PROPIEDAD MAYORITARIA DE ENTIDADES
PUBLICAS O PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO

: 1. Esenitura publica de constitucion o de acuerdo
- g;';:::’;" - Mg’;:;: “ c“:.::;:'ﬁ::ﬂ'm = social, y copia de los estatutos, que acredite la

: i F_E E"_V . ausencia de dnimo de lucro y la obligacién de
2. Escritura publica de constitucion o de acuerdo social, reinvertir integramente los beneficios.

3 oo B Wor thciens ch fhe sndpqen IOMOOA 2 Cuentas anuales de log (ltimos tres gjercicios

y titularas, donde conste su participacion exacta y ; g
Gtie ta titufaridad maycritaria pertenace 3 na entidad - depositadas en el Registro Mercantil

publica o privada sin animo de lucro. 3. Copia del modelo 200 del impuesto de Sociedades

ecita I : de los dltimes tres ejercicios, con la inclusion

- ‘;memida;g :: li?ﬂi’mnde T::r:dj::dm d::izn::l :: expresa de la casilla 00656, declarativa de la
§0% del CEE e inexistencia y el no reparto de dividendos.
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https://emprego.xunta.es/lrpro/web/av_cee/mapa-de-centros
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Aspectos econémicos

El hecho de calificar unalicitacién como reservada no excluye tener en cuenta los aspectos
econdmicos y algunas derivadas sobre el precio. Asi que, de forma breve, exponemos las
siguientes cuestiones:

La ponderacioén razonable del precio en el baremo

La Ley de Contratos del Sector Publico no sefiala en ningln momento que el coste o
el precio de adjudicacion deba tener una ponderacién minima determinada, pese a lo
cual persiste en muchas Administraciones publicas una tendencia que desnaturaliza
la busqueda de la mejor relacién calidad-precio al otorgar una importancia excesiva y
desproporcionada al precio sobre el resto de los criterios de adjudicacion.

Es por supuesto loable el esfuerzo de los 6rganos de contratacion e intervencidon por
obtener el mejor importe de adjudicaciéon y gestionar en consecuencia los presupuestos
publicos de manera racional y eficiente. No obstante, sabemos de sobra que nadie ofrece
duros a cuatro pesetas y que lo barato resulta, al final, caro. Un contrato publico bien
ejecutado, de calidad, con unas condiciones laborales dignas y con un valor social y
ambiental afadidos es mas importante que un ahorro pirrico y, en ultimo término, es
mas eficiente, incluso en términos monetarios.

Consideracion de los costes salariales a partir del convenio
laboral de referencia

La LCSP17 expresa su vocacion responsable no solo en la budsqueda de fines sociales en su
clausulado, sino que ademas promueve y garantiza un empleo digno y de calidad a las
personas trabajadoras que prestan los contratos publicos. Al respecto, una de las
referencias mas relevantes la encontramos en el articulo 100.2, que exige a los érganos de
contrataciéon incorporar al presupuesto de licitacion de manera desglosada los costes
salariales a partir del convenio laboral de referencia:

2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacidn cuidaran de que el
presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto,
el presupuesto base de licitacion se desglosard indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e
indirectosy otros eventuales gastos calculados para su determinacién. En los contratos en
gue el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecuciéon formen parte del
precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada
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y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a
partir del convenio laboral de referencia.

Atencioén con las formulas de asignacion de puntos al precio
de licitacion

Es habitual que pase desapercibida la formula de calculo para la asignaciéon de puntos por
el precio de licitacién, pero se trata de una cuestién trascendental y en muchas ocasiones
se esconden efectos contrarios a una contratacion publica responsable tras los algoritmos,
ecuaciones y campanas de Gauss.

La verdad es que la formula que utilice el érgano de contratacién tiene gran importancia
Y, en ocasiones, si hay ofertas econdmicas muy similares se asignan grandes diferencias de
puntos a las empresas licitadoras.

La normativa de contratos publicos no senala cual debe ser la féormula aplicable y ni
siquiera establece unos pardmetros, por lo que existen diversidad de férmulas, aungue
debemos tener en cuenta que el articulo 146.2 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico sefala que: «La eleccidn de las féormulas se tendra que justificar en el expediente».

Noobstante,lajurisprudenciasihaabordadoennumerosasocasioneslasférmulasaplicadas
y ha establecido dos requisitos muy claros: que sean lineales y que sean proporcionales.

Por lo tanto, es posible aplicar una férmula con parametros de calidad y responsabilidad
social. De hecho, es algo con lo que el Tribunal de Cuentas esta de acuerdo, ya que rechaza
«elempleo de férmulas de valoracion de ofertas que no guardan la debida proporcién entre
estasy los puntos a repartir». También lo avala el Tribunal Administrativo de Recursos de la
Comunidad de Madrid, cuya Resolucion n°173/2014, que dice: «La puntuacion atribuida al
precio o tarifa de las distintas ofertas debe ser proporcional a la reduccién del presupuesto
base que permite cada una de ellas, para no desvirtuar el impacto de este parametro a la
hora de decidir la adjudicacion del contrato».

Velar por las bajas desproporcionadas o temerarias

Conforme al articulo 149 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector PUblico, los pliegos deben
sefialar con caracter previo y mediante parametros objetivos qué ofertas se consideraran
anormales o temerarias.

Ademas,y conformeal articulo 201, se debe rechazar aquellas ofertasanormalmente bajas por
no haber incluido en su calculo los costes salariales, sociales o medioambientales derivadas
del derecho nacional e internacional, o de los convenios colectivos sectoriales vigentes.



https://www.comunidad.madrid/tacp/sites/default/files/Resoluci%C3%B3n-173-2014.pdf
https://www.comunidad.madrid/tacp/sites/default/files/Resoluci%C3%B3n-173-2014.pdf

Oficina de Fomento da Contratacion Responsable

Exigencia de un umbral minimo de puntuacién a las
propuestas técnicas

También resulta de interés articular el procedimiento de adjudicaciéon en fases, tal como
establece el articulo 146.3 de la LCSP: «En el caso de que el procedimiento de adjudicacién
se articule en varias fases, se indicara igualmente en cuales de ellas se irdn aplicando los
distintos criterios, estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacién en
el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo».

Esta previsiéon trata de evitar que una empresa resulte adjudicataria del contrato al obtener por
ejemplo 5 puntos de 40 en la propuesta técnicay 60 puntos de 60 en la propuesta econdmica,
perjudicando asi a otras empresas con mejores ofertas técnicas, ambientales y sociales.

La consecuencia de esta supuesta adjudicacién sera una prestacioén con una calidad pésima,
por lo que, para impedirlo, la normativa permite articular un procedimiento de adjudicacién
por fases y establecer una puntuacion o umbral minimo del 50% para cada una de las fases.

De este modo, en la primera fase se evaluara |la propuesta técnica y la empresa que no
obtenga el 50% de la puntuacion quedara descartada o eliminada del proceso selectivo,
no pudiendo pasar a la siguiente fase: la evaluacién de la propuesta econdmica.

Eliminacion de garantia definitiva

Conforme al apartado tercero de la disposicién adicional cuarta de la LCSP, no procedera
exigir la garantia definitiva salvo que el 6rgano de contratacion lo considere necesario
debido a motivos excepcionales y lo justifigue motivadamente en el expediente.

Se trata de una medida para facilitar el acceso a la contrataciéon publica de estas entidades
y de evitar una carga financiera a la empresa contratista.

Lo vemos con un ejemplo de contrato reservado:

Anuncio de licitacion polo procedemento aberto simplificado, do contrato da obra de
humanizacién dos accesos ao Balneario e Fonte de Augas Santas, Pantén (Lugo).
Contrato reservado a centros especiais de emprego de iniciativa social e empresas de
insercidn laboral

e e e e e e o0
e e e 00000

4, Garantias esixidas.
a) Garantia provisional: non se esixe.

b) Garantia definitiva: Non procede. En virtude do artigo 1071 e da DA4"3 da LCSP e o
artigo 26.7 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico
autondmico, as empresas beneficiarias de reserva de contratos a centros especiais de
emprego e empresas de insercion laboral estan exentas de presentacion de garantias
provisionais ou definitivas nos procedementos convocados ao abeiro da mencionada lei.

e e e e 00000000000

e e 0000000000000
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Garantizar el cumplimiento

Vamos a terminar con la referencia a la disposicién adicional cuarta de la LCSP, donde se
indica que las comunidades auténomas y las entidades locales no solo deben establecer
un porcentaje minimo de sus contratos como reservados, sino que ademas deben
establecer las condiciones para garantizar su cumplimiento.

© © © © 00000 0000000000000 0000000000000 00000000O0OCOCOC S OO

Disposicion adicional cuarta. Contratos reservados.

: " En el referido Acuerdo dei Consejo de Ministros o del drgano competente en el ambito de

: las Comunidades Autdnomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas
. para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior. |

© © 0 0 0 © 00 00000000 000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000CO0CO0COCOCOCOCE

Y para garantizar dicho cumplimento ofrecemos una bateria
de buenas practicas:

1. Planificar la contratacion reservada.

La LCSP17 establece en su articulo 28.4 el deber de planificar la actividad de contratacién
publica y de dar a conocer de forma anticipada dicho plan, mandato que se ajusta como
un guante a los contratos reservados.

El planteamiento implica activar de manerareal esta planificacién e identificar los contratos
publicos que se licitardn en el préximo ejercicio o al menos aquellos mas relevantes,
bien por su importe o por tratarse de servicios dirigidos a las personas. Asi serd posible
disponer del tiempo necesario para analizar su contenido y caracteristicas y determinar
gué contratos son susceptibles de ser calificados como reservados para las El y los CEEIS.

Como un excelente ejemplo sobre esta cuestidon citamos la ORDEN HAP/522/2017 del
Gobierno de Aragon, que requiere de todos los poderes adjudicadores la remision del
listado de contratos que tienen previsto reservar para El y los CEEIS.

ORDEN HAP/522/2017, de 7 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de 28 de
marzo de 2017, del Gobierno de Aragoén, por el que se adoptan medidas para el uso
estratégico de los contratos publicos en apoyo de objetivos sociales comunes y la re-
duccidn del déficit de la Comunidad Autdénoma de Aragon.

IV. Reservas de determinados contratos.

Duodécima. — Planificacion de las reservas sociales de contralos publicos

1. Alos efectos de preparar el Acuerdo del Gobierno de Aragon al que se refiere el articulo
7.6 de la Ley 3/12011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Plblico
de Aragdn, los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragén y
las entidades dependientes que tengan la consideracion de poder adjudicador remitiran a la
Direccion General competente en materia de contratacion publica, a mas tardar un mes des-
pués de aprobarse el Presupuesto para el correspondiente ejercicio, la relacion de contratos
que tiene previsto reservar a favor de centros especiales de empleo y empresas de insercion
social

e e e 00000 0000000000000 0 0000
0o 00 0000000000000 000000 000



http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=958524025050
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=958524025050
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2. Asignar y distribuir cuantias o porcentajes concretos anuales de reserva a cada

area, concejalia, consejeria u 6rgano de contratacion, que deberan rendir cuentas
posteriores de cumplimiento.

La Junta de Castilla y Ledn posee una excelente politica estratégica sobre contratacién
reservada: acuerda anualmente el importe de contratos reservados y lo distribuye entre
las diferentes consejerias.

Ademas, en su pagina web incluye un listado de buenas practicas para impulsar la
responsabilidad social en el gasto publico con ejemplos aplicados de cladusulas sociales; un
apartado especifico de contratos reservados; la publicacién de los informes de seguimiento;
asi como diversa documentacioén sobre contrataciéon publica socialmente responsable.

No en vano la Comunidad de Castillay Ledn ha sido destacada como ejemplo de buenas
practicas en la guia sobre contratacién publica responsable de la Comisidn Europea
“Making Socially Responsible Public Procurementen Work: 71 Good Practice Cases (May
2020)". Esta publicacidon oficial de la Comisidn Europea contiene 71 casos de 27 paises.

3. Elaborar y distribuir a todos los érganos de contratacién directorios de todas

las actividades, servicios y productos a los que se dedican las Empresas de Insercion
y los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social que operan en el territorio.

Sirva de muestra la pagina de contratos reservados del Gobierno de Navarra, que incorpora
un buscador especifico de ambitos de actividad de las Empresas de Inserciéon y de los
Centros Especiales de Empleo que operan en cada sector, lo que determina en buena
medida la idoneidad del objeto contractual para ser calificado como reservado.

4. Computar y publicar de manera periédica y transparente los contratos e

importes adjudicados mediante contratos reservados.

Deberia ser obligatorio, pero sin embargo es realmente complicado conocer el importe
exacto que cada Administraciéon publica adjudica de manera efectiva a través de
contratos reservados. Afortunadamente hay excepciones y, en este caso, como ejemplo
de buena practica, merece la pena citar al Gobierno de Aragén, que informa con un Excel
sobre todos los contratos, importes, cuantias totales, empresas adjudicatarias, 6rganos y
departamentos contratantes, objetos del contrato, etcétera.

https://transparencia.aragon.es/content/contratos-reservados

5. Recopilar y publicar pliegos de contratos reservados.

Una pregunta muy habitual cuando el personal técnico o juridico se esta planteando si
calificar un contrato como reservado es: ;Y esto lo ha hecho alguien mas? ; Existe algun
ejemplo de pliego reservado?
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https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/proteccion-familias-vulnerables/banco-buenas-practicas-contratacion.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://reservadecontratos.navarra.es/es/directorio-empresas
https://transparencia.aragon.es/content/contratos-reservados
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La respuesta es que existen licitaciones reservadas sobre cualquier objeto contractual o
ambito de actividad, o casi. Es mas, el hecho de poner como ejemplo un pliego facilita
mucho la decisién de reservar ese contrato, asi que en este sentido merece la pena citar la
iniciativa de FEICAT, la Federacién Catalana de Empresas de Insercion, que recopila en su
pagina web todos los pliegos de contratos publicos de Cataluia:

www.contractesreservats.cat

6. Conformar comisiones de trabajo y seguimiento en las que participen

las entidades representativas de las Empresas de Insercion y los Centros
Especiales de Empleo de Iniciativa Social.

Diferentes Administraciones publicas han creado y puesto en marcha érganos participativos,
comisiones de clausulas sociales o de contratacion responsable y observatorios de la contratacion
publica donde participan los Centros Especiales de Empleo y la Empresas de Inserciéon. De esta
manera, apoyan a los érganos de contratacion en la identificacién y seleccién de contratos idéneos
para ser calificados como reservados; sefalan aquellos lotes adecuados para ser reservados;
colaboran en la planificacion de la contratacion publica reservada; proponen medidas de apoyo y
de mejora continua de la reserva; y participan en la evaluaciéon de su impacto.

Citamos dos ejemplos en diferentes niveles de la Administracion publica:

o Ayuntamiento de Barcelona: Decreto de Alcaldia 2016-832 por el que se aprueba la
creacion de la Comision de Contratacion Publica Responsable.

o Gobierno de las Islas Baleares.

7. Formar y asesorar al personal de las Administraciones publicas.

Considerando el todavia escaso desarrollo y aplicacion de la contratacién reservada,
sigue siendo necesario disefar y realizar talleres o jornadas de formacién con la finalidad
de abordar y resolver las dudas técnicas y juridicas, mostrar buenas practicas, difundir
materiales y sensibilizar y fomentar la implementacién de la contratacién reservada.

Puesto que en esta guia nos dirigimos al personal técnicoy juridico de las Administraciones
publicas, nos parece recomendable utilizar canales especificos de la Administracidén o que
estas acciones se organicen desde las propias entidades publicas, las federaciones de
municipio o los colegios de secretarios y secretarias. Este es el caso del médulo formativo
de DINCAT en colaboracién con la Federacion de Municipios Catalanes, gracias al cual se
multiplica tanto la difusidn como la asistencia y, como accidn complementaria, ofrece un
servicio de asistencia técnica y juridica gratuito para todos los 6rganos de contratacion.

También ofrecen asesoria gratuita el Gobierno de Navarra (que en su pagina de contratos
reservados cuenta con la pestafa especifica ;TE ASESORAMOS?); ADEIPA (Asociacion de
Empresas de Insercion del Principado de Asturias) y FEICAT (Federacion de Empresas de
Insercion de Cataluia).



http://www.contractesreservats.cat/
http://www.contractesreservats.cat/
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/creacio_de_la_comissio_de_contractacio_publica_socialment_responsable_bop.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/creacio_de_la_comissio_de_contractacio_publica_socialment_responsable_bop.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/creacio_de_la_comissio_de_contractacio_publica_socialment_responsable_bop.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/creacio_de_la_comissio_de_contractacio_publica_socialment_responsable_bop.pdf
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/2/1103511
https://www.fmc.cat/novetats-ficha.asp?id=34972&id2=20&idc=1
https://www.fmc.cat/novetats-ficha.asp?id=34972&id2=20&idc=1
https://reservadecontratos.navarra.es/es/te-asesoramos

MODALIDAD

CONTRATOS RESERVADOS PARA
ENTIDADES Y EMPRESAS DE
ECONOMIA SOCIAL
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Concepto y regulacién

La Ley de Contratos del Sector Publico establece una segunda opcién de contratos
reservados, seguramente menos conocida y que limita la participacion en las licitaciones, asi
como la adjudicacién de los contratos publicos a empresas y entidades de economia social.

Setrata de unadelasgrandes novedades de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector PUblico y estd regulada en la disposicién adicional cuadragésima octava:

- Disposicién adicional cuadragésima octava. Reserva de ciertos contratos de servicios |
. sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones. i

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion adicional cuarta, los érganos de
contratacion de los poderes adjudicadores podran reservar a determinadas organizaciones el
- derecho a participar en los procedimientos de licitacion de los contratos de servicios de
. caracter social, cultural y de salud que enumera el Anexo IV bajo los codigos CPV
+ 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
: 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde :
: 85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 y 98133110-8.

2. Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan cumplir todas y cada una
de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacién de una mision de servicio publico vinculada a la
prestacion de los servicios contemplados en el apartado primero.
i b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacion;
0 en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribucion o redistribucion |
debera realizarse con arreglo a criterios de participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute el
contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacion, o

| exijan la participacién activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas. |
| d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organizaciéon un |
i contrato para los servicios en cuestion con arreglo al presente articulo en los tres afos .

precedentes. |
| 3. La duracion maxima del contrato que se adjudique de acuerdo con lo dispuesto en i
| esta disposicion adicional no excedera de tres afios.

. 4. En el anuncio gque sirva de medio de convocatoria de la licitacion se hara referencia a
la presente Disposicion adicional.

¢Qué entidades pueden resultar beneficiarias?

Si bien la disposicidon adicional cuarta establece los dos tipos de empresas beneficiarias
y seflala su normativa regulatoria, no sucede lo mismo con las entidades y empresas
beneficiarias de la disposicion adicional cuadragésima octava. En este caso la Ley de
Contratos del Sector Publico se limita a realizar una transcripcion literal del articulo 77 de
la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre Contratacion Publica, que tan solo establece los requisitos:
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a. Que su objetivo sea la realizacion de una misién de servicio publico vinculada a la
prestacion de los servicios contemplados en el apartado primero.

b. Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacién;
o0 en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribuciéon o
redistribucién debera realizarse con arreglo a criterios de participacion.

c. Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacién que ejecute el
contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacion,
o exijan la participacién de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

Pero es l6gico que la directiva comunitaria no explicite cuales son las tipologias concretas
de empresas beneficiarias, puesto que cada estado miembro posee su propia regulacion
y nomenclatura. Por eso, hubiera sido conveniente que al realizarse la transposicién de la
directiva ala normativa nacional (LCSP17) nose hubiera copiado literalmente su contenido,
sino que se hubiera adaptado y nombrado las entidades potencialmente beneficiarias de
la reserva conforme a la disposicidn adicional cuadragésima octava.

Observamos en un contrato reservado como se establece dicha restriccion:

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE REGIRAN EN LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA PARA EL SERVICIO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA,
DE RESERVA Y OCUPACION DE PLAZAS DE ATENCION DIURNA TERAPEUTICA PARA PERSONAS
CON ALZHEIMER Y OTRAS ENFERMEDADES NEURODEGENERATIVAS, EN LOS CENTROS DE
ALZHEIMER DE LUGO Y MOANA. CONTRATO RESERVADO A ENTIDADES DE INICIATIVA SOCIAL,
DE ACUERDO A LA DISPOSICION ADICIONAL CUADRAGESIMA OCTAVA DE LA LEY 9/2017 .

f) Documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
clausula 4.1.5 de este plego para la reserva del contrato prevista por la Disposicion |
Adicional 48 de la LCSP. i

Particularmente la entidad aportara la declaracion responsable incluida en el ANEXO
Xll a este pliego, en la que necesariamente debera constar:

a) Que o seu objetivo sea la realizacidn de una misién de servicio publico vinculada a
la prestacion de servicios de caracter social.

b) Que los beneficios se reinvierten con el fin de alcanzar el objetivo de la
organizacion; o en su caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la
distribucion o redistribucién debera realizarse con arreglo a criterios de participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute el
contrato se basan en la propiedad de los empleados, ou en principios de participacién,
o0 exijan la participacién activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

A la vista de la documentacién presentada el 6rgano de contratacion verificard que el
poder adjudicador no tenga adjudicado a la entidad licitadora seleccionada, conforme
a la presente disposicion adicional, ningln contrato para los servicios en cuestion en
los tres afios precedentes y acreditara el cumplimiento por esta de todos los requisitos
establecidos en la Disposicion Adicional 48 de la LCSP.
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No obstante, para concretar cudles son las figuras juridicas que pueden participary resultar
adjudicatarias en esta modalidad de contratos reservados acudimos a lo establecido en la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, la cual establece qué entidades pueden
participar en la licitacion reservada de la disposiciéon adicional cuadragésima octava:

o Lasasociacionesy fundaciones constituidas conforme a la Ley Orgénica 1/2002, de 22
de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion; o conforme a la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones, siempre que éstas cumplan los principios orientadores
que establece la Ley 5/2011 de Economia Social.

° Las cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, Empresas de Insercion,
Centros Especiales de Empleo, cofradias de pescadores y las sociedades agrarias
de transformacién, conforme a lo establecido en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social.

¢Se vulnera la libre competencia?

Por supuesto que no, ya que existe una habilitacidon expresa de la legislacion de contratos
publicos, tanto nacional (disposicién adicional 482 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico) como europea (articulo 77 de la Directiva 2014/24/UE).

.Es obligatorio reservar contratos a empresas y
entidades de economia social?

No. Al contrario de lo que sucede con los contratos reservados a Centros Especiales de
Empleo y a Empresas de Insercidn, en el caso de esta modalidad de reserva a través de la
disposiciéon adicional cuadragésima no es obligatorio para las Administraciones publicas
reservar contratos.

Pero el hecho de que la LCSP17 no establezca la obligatoriedad no significa que una
Administracién publica no pueda establecer para si misma una obligacién concreta de
reservar contratos para empresas y entidades de economia social. Mostramos como
ejemplo el caso de la Comunidad Foral de Navarra:

Articulo 38. Contratos reservados en los ambitos sanitarios, sociales, culturales y
educativos.

| 4. EIl importe de los contratos reservados en |os ambitos sanitarios, sociales,
: culturales y educativos sera de un 1% como minimo del importe de los contratos
. adiudicados en el eiercicio presupuestario inmediatamente anterior.
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cQué contratos se pueden reservar?

De nuevo, la diferencia entre ambas modalidades de contratos reservados es muy
notable. Conforme a la disposicién adicional cuarta, la reserva para Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social y para Empresas de Insercién no tiene ningun limite y
cualquier contrato es susceptible de ser reservado.

Sin embargo, no se puede reservar cualquier contrato para empresas y entidades de
economia social, sino tan solo en aquellos supuestos y bajo los requisitos establecidos
en la disposicién adicional cuadragésima octava, que son los siguientes:

1. La duraciéon méaxima del contrato que se adjudique a través de esta modalidad de
reserva no puede exceder de tres anos.

2. La entidad de economia social no tiene que haber sido adjudicataria del mismo
contratoy, a través de esta misma modalidad de reserva, en los tres afos precedentes.
Adviértase que, si una empresa o entidad de economia social estd prestando
un servicio gracias a una adjudicacion reservada y finaliza su prestacidn, podria
presentarse de nuevo a la licitacion siempre que esa licitacidon no fuera nuevamente
reservada para empresas de economia social.

3. Y, por ultimo, existe una limitaciéon por el sector de actividad: solamente se puede
reservar la licitacidon de los contratos de servicios de caracter social, cultural y de
salud. Y ni siquiera todos los contratos u objetos contractuales de servicios sociales,
culturales y de salud, sino exclusivamente aquellos cuyos cdédigos CPV figuran en el
listado del Anexo IV de la LCSP17.

Nos vamos a detener en esta ultima cuestidon, ya que solamente se pueden reservar
para las empresas y entidades de economia social aquellos contratos cuyos objetos
contractuales coincidan con los CPV del Anexo IV.

CPV son las siglas de Common Procurement Vocabulary, es decir, el Vocabulario
Comun de Contratos Publicos, que es la categorizacidn, aprobada a nivel europeo,
para definir los objetos contractuales. Dicho de modo coloquial, cada bien que puede
adquirirse o cada servicio u obra que puede contratarse tiene un CPV especifico, que
es la forma de homogeneizar a nivel europeo la descripcién de lo que se va a contratar.
El total de CPV supera el numero de 9 000 y entre todos ellos solo pueden reservarse
para empresas y entidades de economia social los objetos contractuales que figuran en
el Anexo IV de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Por su
interés, reproducimos el Anexo |V:




Oficina de Fomento da Contratacion Responsable

© © 0 0 0 ¢ 0 0000000000000 0000 0C 000000 00000000 00000000 0000000000000 0000000O00 0O

ANEXO IV

Servicios especiales a que se refieren los articulos 22.1.C), 1355 Y la
disposicién adicional trigésima sexta

Cédigo CPV | Descripcion
75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0 [Servicios de suministro de personal doméstico] 79624000-4 [Servicios
de suministro de personal de enfermeria] y 79625000-1 [Servicios de suministro de personal médico] de 85000000-9 a 85323000-9;
98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Casas particulares con personas empleadas] y 98513000-2 a 98514000-9 [Servicios
de mano de obra para particulares, Servicios de personal de agencia para particulares, Servicios de personal administrativo para
particulares, Personal temporal para particulares, Servicios de ayuda en tareas domésticas y Servicios domeésticos].
85321000-5 y 85322000-2, 75000000-6 [Servicios de administracion plblica, defensa y servicios de seguridad social]. 75121000-0,
75122000-7, 75124000-1; de 79995000-5 a 79995200-7; de 800000004 Servicios educativos y de formacion a 80660000-8; de
92000000-1 a 92342200-2; de 92360000-2 a 92700000-8;
79850000-8 [Servicios de organizacion de exposiciones, ferias y congresos], 79951000-5 [Servicios de organizacion de seminarios],
79952000-2 [Servicios de eventos], 79952100-3 [Servicios de organizacion de eventos culturales], 79953000-9 [Servicios de organizacion
de festivales], 79954000-6 [Servicios de organizacion de fiestas], 79955000-3 [Servicios de organizacién de desfiles de modas],
T9856000-0 [Servicios de organizacion de ferias y exposiciones].
75300000-9. Servicios de seguridad social de afiliacion

oblioatoria.
© © © 6 0 0 0 60 00 000000000000 c 0000000000000 0000000000000 000C00CO0CO0CCEOCCOCCEOS S

Servicios sociales y de salud y servicios
CONexos.

Servicios administrativos sociales, educativos,
sanitarios y culturales.
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Cadigo CPV | Descripcion

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1. Servicios de prestaciones sociales.
Otros servicios comunitarios, sociales y
personales, incluidos los servicios prestados

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 y 98130000-3. por sindicatos, organizaciones politicas,
asociaciones juveniles y otros servicios
prestados por asociaciones,

98131000-0. Servicios religiosos.

55100000-1 a 55410000-7; 55521000-8 a 55521200-0 [55521000-8 Servicios de suministro de comidas para hogares, 55521100-9

Servicios de entrega de comidas a domicilio, 55521200-0 Servicios de entrega de comidas].

555200001 Servicios de suministro de comidas desde el exterior, 55522000-5 Servicios de suminisiro de comidas para empresas de

transporte, 55523000-2 Servicios de suministro de comidas para otras empresas & instituciones, 55524000-9 Servicios de suministro de  Servicios de hosteleria y restaurante.

comidas para escuelas.

55510000-8 Servicios de cantina, 55511000-5 Servicios de cantina y ofros servicios de cafeteria para clientela restringida, 55512000-2

Servicios de gestion de cantina, 55523100-3 Servicios de comidas para escuelas.

79100000-5 & 79140000-7: 75231100-5. Sewifzios juridicos distintos de los referidos en

€l articulo 19.2.d).

Otros servicios administrativos y servicios

gubernamentales.

75200000-8 a 75231000-4. Prestacion de servicios para la comunidad.

Servicios relacionades con las prisienes,

servicios de seguridad pblica y servicios de

salvamenta distintas de los referidos en el

articulo 19.2.f).

75100000-7 a 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 a 75131000-3.

75231210-9 a 75231230-5; 75240000-0 a 75252000-7; 794300000-7; 98113100-9

79700000-1 a 79721000-4 [Servicios de investigacion y seguridad, Servicios de seguridad, Servicios de vigilancia de sistemas de alarma,
Servicios de vigilancia, Servicios relacionados con el sistema de localizacion, Servicios de busqueda de profugos, Servicios de patrullas,
Servicios de expedicion de distintives de identificacion, Servicios de investigacion y Servicios de agencia de detectives] 78722000-1
[Servicios de grafologfa], 79723000-8 [Servicios de andlisis de residuos].

98900000-2 [Servicios prestados por organizaciones y entidades extraterritoriales] y 98910000-6 [Servicios especificos de organizaciones
y entidades extraterritoriales].

64000000-6 [Servicios de correos y telecomunicaciones], 64100000-7 [Servicios postales y de correc rapido], 64110000-0 [Servicios
postales], 64111000-7 [Servicios postales relacionados con periodicos y revistas], 64112000-4 [Servicies postales relacionados con
cartas), 64113000-1 [Servicios postales relacicnados con paquetes], 64114000-8 [Servicios de ventanilla de correos], 64115000-5
[Alguiler de apartados de correos], 64116000-2 [Servicios de lista de correos), 64122000-7 [Servicios de correo interno].

50116510-9 [Servicios de recauchutado de neumaticos], 71550000-8 [Servicios de herreria). Servicios diversos.

© © © 0 0000 0000000000 000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 000O0COCOCOCOCS

Servicios de investigacion y seguridad.

Servicios internacionales.

Servicios de correos.
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Advertencia en el anuncio de licitacion

Entre las particularidades que deben tenerse en cuenta en la tramitacién de un contrato
reservado para empresasy entidades de economia social esta el advertirlo expresamente
en el anuncio de licitacién y mencionar su regulaciéon especifica. Asi lo indica el apartado
4 de la disposicion adicional 482 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Y lo vemos con un ejemplo del Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar.
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Datos xerais Estado do procedemento: Formalizado
° =
i - R | Q Contacto | (] Igazén |l B55 |
CONSORCIO Consorcio Galego de Servizos de lgualdade & Benestar Il {
SALEOS...
Obxecto

Servizo asistencial de atencidn didrna nos centres de dia de Vigo-Cola, Vige-Valadares, Baiona, O Porrifio, Tomifio @ Mondariz. Contrato reservade a entidades
de iniciativa social, de acordo 3 disposicion adicional 48 da Lel 9/2017 de contratos do sector publico.

©e 0000000000000 000000 00

e e e e 0000000000000 0 00

Tipo de tramitacién Tipo de procedemento Tipo de contrate Orzamento base de licitacion
= Abertos Servizos 3.836.788,20 con IVE
N lotes Contrato SARA Contratacion centralizada Compra plblica estratéxica Valor estimado

- == Non aplica =
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Los lotes reservados

Al igual que hemos analizado la posibilidad de reservar lotes para Centros Especiales de
Empleo y para Empresas de Insercidon, también en el caso de empresas y entidades de
economia social esta es una opcidn plenamente legal y recomendable. Ademas, conlleva
el mismo proceso que con los CEEIS y las El.

Mostramos como ejemplo un pliego relativo al contrato del servicio de ayuda a domicilio
de la Diputacion de Cadiz, en el que se reserva un lote a empresasy entidades de economia
social y en el que, ademas, se concretan las entidades que pueden participar.

© © © 0 00 0000000000000 0000000000000 000000000000000O0COCOCOCLE

"SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO, en
AYUNTAMIENTOS MENORES DE 20.000
HABITANTES DE LA PROVINCIA DE CAD1Z”
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Lote 1: Campo de Gibraltar (Tarifa, Jimena de |la Frontera y Castellar de la Frontera).

Lote 2: Sierra-Olvera (Qlvera, Algodonales, El Gastor, Setenil de las Bodegas, Torre-Alhdguime y
Zahara de la Sierra).

Lote 3: Sierra-Ubrique (Ubrique, El Bosque, Grazalema, Benaocaz y Villaluenga del Rosano).

Lote 4: Sierra-Prado del Rey (Prado del Rey, Algar, Bornos y Espera).

Lote 5: Chipiona.

Lote 6: La Janda Medina-Vejer (Medinz Sidonia, Alcald de los Gazules, Benalup-Casa Visjas, Patema
da Riverz y Vejer de la Frontera.

Lote 7: Villamartin.

Division por Lotes Numero de Lotes: |7

Tendra el caracter de reservado en virtud de la Disposicion Adicional 48, de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Piblico, el lote niamero 3 (Sierra-Ubrique) para determinadas
organizaciones.

Podran participar en la licitacion del lote reservade, conforme a lo dispuesto en |la Disposicion
Adicional 28 de la LCSP , las empresas o entidades constituidas conforme a las siguientes figuras
societarias o sociales:

+ Las asociaciones y fundaciones constituidas conforme a la Ley Organica 1,/2002, de 22 de
Marzo, reguladora del derecho de asociacion; o conforme z la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, siempre que éstas cumplan les principies onentadores que
establece la Ley 5/2011 de Economia Social.

- Las cooperativas, mutualidades y sociedades |laborales, empresas de insercidn, centros
especiales de empleo, cofradias de pescadores y las sociedades agrarias de transformacion,
conforme a lo establecido en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social,

© © ¢ © 00000 0000000000 000000000000 0000000000CO0COCOCOC O S
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Esta publicaciéon forma parte del proyecto PRO+, cofinanciado por el
programa operativo POISES en el marco de las FSE y gestionado por
CEPES. Y del proyecto ESPIGA, financiado por Fundacién "la Caixa”.

Unién Europea Con la colaboracién de:

Fondo Social Europeo 'K Fundacién "la Caixa”
“El FSE invierte en tu futuro™ ¢
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EMERESA DN INSERCION LABRGRAL

CONTRATACION
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